ORGANO INTERNO DE CONTROL.
UNIDAD SUBSTANCIADORA'Y RESOLUTORA.

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA NUMERO: 003/2021

DENUNCIANTE: ABOGADO GENERAL DE LA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
AGUASCALIENTES.

PRESUNTO INFRACTOR: MIGUEL ANTONIO CHAVEZ
MARTINEZ.

Aguascalientes, Aguascalientes, a veinticuatro de mayo del dos mil veintidds.

VISTOS, para dictar resolucion definitiva en los autos que integran el expediente
nUmero 003/2021, instaurado en contra del C. MIGUEL ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ, en su
calidad de Rector de la Universidad Tecnholdgica de Aguascalientes, por la presunta omisidon
atribuida a su persona, siendo el momento procesal oportuno para dictar resolucidon
definitiva bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- En fecha veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, mediante oficio nUmero
UTA/DJ/170/2021, la Abogada General y Apoderada Legal de la Universidad Tecnoldgica
de Aguascalientes, Lic. Bertha Alicia Gonzdlez Alvarez presentd denuncia ante la Unidad
Investigadora del Organo Interno de Control de la Universidad Tecnolégica de
Aguascalientes, por advertirse presuntas irregularidades de cardcter administrativo
atribuibles a quien resulte responsable, mismas que podrian ser constitutivas de

responsabilidad administrativa.

2.- Por acuerdo de fecha veintisiete de marzo de dos mil veintiuno, la Unidad de
Investigadora, radicd y admitié a trdmite la denuncia bajo el nUmero de expediente ULl
009/2021, iniciando la investigacion de los posibles hechos constitutivos de una falta

administrativa.

4.- Mediante oficio niUmero UTA/OIC/UI/062/2021 con fecha de recepcion el dia
cinco de julio de dos mil veintiuno, suscrito por el Lic. Gabriel Moreno Alvarado, Titular de la
Unidad Investigadora del Organo Interno de Control de la Universidad Tecnolégica de
Aguascalientes, remitié el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y expediente
de investigacidn numero U.. 009/2021, por advertirse presuntas irregularidades
administrativas en contra del C. MIGUEL ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ, en su calidad de
Rector de la Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes; a la Unidad Substanciadora y

Resolutora del Organo Interno de Control de la Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes.

5.- Con fecha ocho de julio del dos mil veintiuno, se tiene por recibido el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa instaurado en contra del C. MIGUEL ANTONIO

CHAVEZ MARTINEZ, en su calidad de Rector de la Universidad Tecnolégica de
1
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Aguascalientes, por lo que se ordend formar y registrar el mismo bajo el expediente al
numero 003/2021, admitiéndose dicho informe, por lo que se dio inicio al procedimiento
administrativo en contra del presunto infractor, ordendndose su emplazamiento vy
notificacion a las demds partes del procedimiento para que comparecieran a la audiencia

inicial el dia y hora que se senald para tal efecto.

6.- En fecha treinta y uno de agosto del aio dos mil veintiuno, se emplazé al C.
MIGUEL ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ en el domicilio ubicado en | EGKcNNNEGE
citdndosele para Audiencia Inicial y quedando el presunto infractor debidamente

notificado y emplazado.

7.- La tercera interesada, C. LIC. CESAR LANDEROS LOPEZ, Abogado General de la
Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes, fue notificado mediante oficio numero
UTA.OIC/USyR/0011/2021 en fecha ocho de septiembre de dos mil veintiuno, asi mismo, el
Titular de la Unidad de Investigadora del Organo Interno de Control de la Universidad
Tecnolégica de Aguascalientes, el C. LIC. GABRIEL MORENO ALVARADO quedd
debidamente nofificado en fecha ocho de septiembre del dos mil veintiuno mediante
oficio nUmero UTA.OIC/USyR/0010/2021.

8.- Por acuerdo de fecha quince de septiembre de dos mil veintiuno, se difirid la
Audiencia Inicial programada para el dia veintidds de septiembre de dos mil veintiuno, por
motivo de la renuncia del titular de la Unidad Substanciadora y Resolutora del Organo
Interno de Control de la Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes, sin que se sehalara

nueva fecha de Audiencia Inicial, publicdndose dicho acuerdo por Estrados.

9.- Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, se
senald fecha de Audiencia Inicial y se ordend la notificacién personal a las partes a efecto
de que comparecieran en los términos precisados por acuerdo de fecha ocho de julio de

dos mil veintiuno.

10.- En fecha seis de enero del ano dos mil veintidds, se notificd al C. MIGUEL

ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ en el domicilio ubicado en lo | EGKcNGTNEEE
. ifndosele para

Audiencia Inicial, gquedando el presunto infractor debidamente nofificado de la misma.

11.- El tercero interesado, C. LIC. CESAR LANDEROS LOPEZ, Abogado General de la
Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes, fue notificado mediante oficio numero
UTA/OIC/USyR/005/2021 en fecha siete de enero de dos mil veintidds, asi mismo, el Titular
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de la Unidad de Investigadora del Organo Interno de Control de la Universidad Tecnolégica
de Aguascalientes, el C. LIC. GABRIEL MORENO ALVARADO quedd debidamente notificado
en fecha siete de enero del dos mil veintidés mediante oficio numero
UTA/OIC/USyR/004/2021.

12.- Atendiendo al derecho de audiencia consagrado en el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha veinticinco de enero del
dos mil veintidds, a las diez horas con treinta minutos, tuvo verificativo la Audiencia Inicial
prevista en el articulo 192 fraccidén V, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Aguascalientes, a la cual no comparecid personalmente el Presunto infractor,
por lo que se le tuvo por no realizando las manifestaciones que a su parte correspondian,
no senalando domicilio para oir y recibir notificaciones, asi mismo no ofrecid pruebas de su

parte.

13.- Ala Audiencia antes referida comparecié el tercer interesad el C. MTRO. CESAR
LANDEROS LOPEZ, Abogado General de la Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes, a
quien se le tuvo por presentando sus manifestaciones y pruebas de su parte mediante oficio
recibido en fecha veinticuatro de enero de dos mil veintidds; asi mismo, el Titular de la
Unidad de Investigadora de la Universidad Tecnolégica de Aguascalientes, el C. LIC.
GABRIEL MORENO ALVARADO, se le tuvo compareciendo por oficio nimero
UTA/OIC/UI/207/2021 (fojas 089 a la 092) teniéndosele haciendo las manifestaciones y por

ofreciendo las pruebas que a su parte corresponden.

14.- Luego entonces, una vez cerrada la audiencia inicial se admitieron y

desahogaron por su propia naturaleza todas las pruebas ofrecidas por las partes.

15.- En virtud de que no existian pruebas pendientes por desahogar se abrié el
periodo de Alegatos, por lo que ante la no comparecencia a la Audiencia referida de
ninguna de las Partes, se les otorgd un término comuin de cinco dias hdbiles para que
rindieran los alegatos que a su parte corresponden, tal y como lo establece del articulo 192,

fraccién IX, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes.

16.- Una vez transcurrido el término para que las partes rindieran los alegatos que a
suU parte correspondian, se le tuvo en tiempo y forma por presentados los exhibidos por la
Unidad de Investigadora de la Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes, asi como por
perdido su derecho a presentarlos al Tercero Interesado y al Presunto Infractor, por auto de

fecha catorce de febrero del aflo dos mil veintidos.
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17.- Por lo expuesto, se declard el cierre de instruccién del presente expediente a
efecto de dictar la resolucién que en derecho corresponda, citando a las partes a oir la

misma, la cual se dicta al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El articulo 189 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado

de Aguascalientes, establece que:

“Toda resolucidn deberd ser clara, precisa y congruente con las
promociones de las partes, resolviendo sobre lo que en ellas hubieren pedido.
Se deberd utilizar un lenguaije sencillo y claro, d

ebiendo evitar las tfranscripciones innecesarias.”

SEGUNDO. Esta Unidad Substanciadora y Resolutora de la Universidad Tecnoldgica
de Aguascalientes es competente para conocer y resolver este procedimiento
administrativo de responsabilidades y, en su caso, imponer las sanciones disciplinarias
correspondientes, de conformidad con lo establecido por los articulos 82 de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes; 3° y 5° fraccién | de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Estado de Aguascalientes; 2° fraccién |, 5°, 45 fraccion IV, 45 A
fraccién llly 45 B letra C fraccidn | segundo pdrrafo de la Ley para el Control de las Entidades
Paraestatales del Estado de Aguascalientes; 1°, 18 y 20 de la Ley Orgdnica de la Universidad
Tecnoldgica de Aguascalientes; 3 fraccién lll, IV y XI, 7 fraccién |, 8 primer pdrrafo y Ultimo
pdrrafo, 97, 98, 187 fracciéon V, 189, 191 y 192 fraccién X de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Aguascalientes; 1°, 2°, 5° fraccién Il inciso b), 65, 66 fraccién
'y 69 fraccion | segundo pdrrafo del Estatuto de la Ley Orgdnica de la Universidad

Tecnoldégica de Aguascalientes.

Lo anterior en virtud que el asunto que nos ocupa trata de una posible comisién de
FALTA ADMINISTRATIVA NO GRAVE por parte del C. MIGUEL ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ, quien

fue Rector de la Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes.

TERCERO. La calidad de servidor publico del C. MIGUEL ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ,
quien fuera Rector de la Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes, se acredita con los

siguientes documentos:

1. Copia certificada del Nombramiento con nimero de oficio SGG/N/508/2018
a nombre del C. MIGUEL ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ, con fecha 16 de
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noviembre de 2018, con el puesto de RECTOR DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE

AGUASCALIENTES, visible a fojas 062 de los autos.

Copia certificada de la Solicitud de Movimientos e Incidencias del Personall
a nombre del C. MIGUEL ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ con el puesto de Rector
en la entidad Universidad Tecnolégica de Aguascalientes, quien se
incorpora a partir del 16 de noviembre de 2018, visible a fojas 063 de los

autos.

CUARTO. Las irregularidades administrativas atribuidas al C. MIGUEL ANTONIO

CHAVEZ MARTINEZ, contenidas en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, se

hicieron conisistir en lo siguiente:

“V. La narracién légica y cronoldgica de los hechos que dieron lugar a la

comision de la presunta falta administrativa. ...

2.

En la observacion 10 del Informe descrito en el numeral anterior, se determind
que para el ejercicio 2019 no se integrdé el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, cuyo objetivo es la consulta y el estudio respecto
a las confrataciones ocurridas durante el ano; como consecuencia no se
establecid el Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité para su
aprobacion por el propio Comité y su posterior publicaciéon en el Peridédico
Oficial del Estado de Aguascalientes.

El dia veinticinco de marzo del afo dos mil veintiuno se presentd con nimero
de oficio UTA/DJ/170/2021, la denuncia de hechos por la Lic. Bertha Alicia
Gonzdlez Alvarez, Abogada General de la Universidad Tecnolégica de
Aguascalientes (UTA), a través de la cual declaré que de los hechos
anteriormente narrados, por su parte se habian detectado actos u omisiones
que pueden constituir responsabilidades administrativas en términos de la Ley
de Responsabilidades Administrativas.

“VI. La infracciéon que se imputa al sehalado como presunto responsable,

seialando con claridad las razones por las que se considera que ha cometido la falta.

1. El C. MIGUEL ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ quien se desempefid
como RECTOR de la Universidad Tecnolégica de Aguascalientes,
incumplié con las siguientes funciones y atribuciones derivadas del
puesto que ostentd durante el ano 2019:

e Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

e Establecer el Manual de Integracion y Funcionamiento de
Comité para su aprobacion.

e Requerir alos integrantes del Comité su cumplimiento.

2. ..al3
4. Porlo que el C. MIGUEL ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ, como Rector y

Director General de la Entidad que es la Universidad Tecnoldgica de
Aguascalientes como Organismo Publico Descentralizado, incumplid
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con la integracion del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, la aprobacién del Manual de Integracién y Funcionamiento
de Comité y requerir a los integrantes su cumplimiento, ...

Es por lo anterior, que al no convocar las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, no establecer el Manual de Integracién y Funcionamiento
de Comité y no requerir a los integrantes su cumplimiento, actualizé el
supuesto de incumplimiento de las disposiciones normativas
especificas de sus funciones y atribuciones previstas en el articulo 36
fraccién | de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Aguascalientes ...

En razén de lo anterior, se le imputa el incumplimiento de dichas
obligaciones para salvaguardar la legalidad y eficiencia que han de
observarse en el servicio publico, contenidas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes,
normatividad vigente y aplicable al momento de la realizacién de las
conductas; que equivalentemente encuadra en el supuesto de Falta
Administrativa No Grave.”

QUINTO. En cuanto a la parte Denunciante, en Audiencia de fecha veinticinco de
enero de dos mil veintidds presentd escrito mediante el cual presentd sus manifestaciones,
apoyando lo referido en el Informe de Presunta Responsabilidad en el sentido de no
haberse integrado el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, asi como el
Manual de Integraciéon y Funcionamiento del Comité, funciones que recaen en el Rectory
Director General de la Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes, incumpliendo el C.
MIGUEL ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ en las obligaciones de salvaguardar la legalidad y
eficiencia que han de observarse en el servicio pUblico, ademds de ratificar lo manifestado

en la denuncia presentada por la presunta responsabilidad administrativa.

SEXTO. A continuacion, se procede a fijar de manera clara y precisa los argumentos
de defensa expuestos por el presunto responsable el C. MIGUEL ANTONIO CHAVEZ
MARTINEZ, que mediante escrito de fecha 25 de enero de 2022 y recibido por esta
Autoridad en audiencia de misma fecha, declard sus argumentos respecto a los hechos
controvertidos por las partes, por ello es menester analizar los mismos y determinar lo que
en derecho corresponda, manifestando el presunto infractor: “Se me tenga dando
cumplimiento al citatorio y manifestando no tener declaracion alguna al respecto en este

asunto.”

SEPTIMO. Una vez precisados los argumentos expuestos por las partes, se procede a

valorar las pruebas que fueron admitidas y desahogadas en la presente causa disciplinaria.

De conformidad con el articulo 121 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Aguascalientes, toda persona senalada como responsable de una falta

administrativa tiene derecho a que se presuma su inocencia hasta que se demuestre mds
6
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alléd de toda duda razonable, su culpabilidad, asi mismo establece que la autoridad
investigadora tiene la carga de la prueba para demostrar la veracidad sobre los hechos
qgue demuestren la existencia de los hechos que alega, en observancia de dicho precepto,
las partes manifestaron una serie de hechos y para acreditarlos, ofrecieron y se les

admitieron pruebas, mismas que serdn valoradas de la siguiente manera:

De la Unidad de Investigadora del Organo Interno de Control de la Universidad

Tecnoldgica de Aguascalientes:

Las DOCUMENTALES PUBLICAS consistentes en:

1) La copia certificada del oficio nUmero DAF.0185/2021 de la Direccidon de
Administracién y Finanzas de la Universidad Tecnolégica de Aguascalientes de
fecha diez de mayo del dos mil veintiuno, visible a foja 037 de los autos;

2) La copia certificada del nombramiento del C. Miguel Antonio Chdavez Martinez;
visible a foja 062 de los autos;

3) Copia certificada por el Rector de la Universidad Tecnolégica de
Aguascalientes de la observacion 10 del Informe de Resultado del Ejercicio 2019
de la Universidad Tecnolégica de Aguascalientes realizado por el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes (OSFAGS); visible a fojas
de la 021 ala 023 de los autos.

De las documentales admitidas se desprende el levantamiento de la Observacion
10 del Ejercicio del Gasto Financiero, correspondiente a la Auditoria realizada al gjercicio
Fiscal 2019, mediante la cual se detecta la omisién de la integracién del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, asi como establecer el Manual de Integracion y
Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; que el C. Miguel
Antonio Chdvez Martinez ostentd el cargo como Rector de la Universidad Tecnoldgica de
Aguascalientes, a partir del 16 de noviembre de 2018, lo anterior se confirma por la
Direccion de Administracién y Finanzas a cargo de la L.C.P. Lidia Patricia Sosa Vdzquez,
quien por oficio manifestd la nula participacién y responsabilidad en la integracion del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, por lo que no existe informacién en
referencia a dicha integracién a excepcidén de un correo electronico con un borrador del
Acta de Conformacion del Comité de Adquisiciones pero sin firmas y sin publicacion en

Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

Documentales a las que en atencidon a lo establecido en el articulo 117 y 119 de Ia
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes, son valoradas con

las reglas de la 16gica, la sana critica y de la experiencia, concediéndoseles pleno valor
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probatorio por no haber sido objetadas por las Partes y emitidas por autoridades en

ejercicio de sus funciones.

La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado en el presente
juicio en cuanto favorezca a la parte que representa, constancias que son favorables a la
Unidad de Investigadora, por las razones y fundamentos que se dieron al valorar las pruebas
anteriores, mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se insertaran en obvio

de repeticiones innecesarias y por economia procesal.

La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. La cual hace consistir
en las presunciones legales y humanas, que se deriven de lo actuado en cuanto favorezcan
a la parte que representa, misma que resulta favorable a la parte oferente en virtud de que
no existe evidencia que haga prueba en contrario a las documentales pUblicas valoradas

con anterioridad a esta misma parte.

Del Tercero Interesado, el Abogado General de la Universisdad Tecnoldgica de

Aguascadalientes:
Las DOCUMENTALES PUBLICAS consistentes en:
a) La copia certificada del oficio niUmero OSFAGS/AS/01/2021/221 de fecha

veinticuatro de febrero del dos mil veintiuno, por el cual se ordena la
notificacion del oficio OSFAGS/AS/2020/1416 de fecha diez de diciembre de
dos mil veinte que contiene el informe de Resultado, correspondiente al
ejercicio fiscal 2019; visible a foja 019 de los autos;

b) La copia certificada de la constancia de fecha veinticinco de febrero de
dos mil veintiuno del oficio OSFAGS/AS/2020/1416 de fecha diez de
diciembre de dos mil veinte; visible a foja 018 de los autos;

c) Copia certificada del oficio OSFAGS/AS/2020/1416 de fecha diez de
diciembre del dos mil veinte, en lo que corresponde a las pdginas 1, 46 a la
48, en donde se plasma la observaciéon 10 del Ejercicio del Gasto Financiero,

respecto a los Egresos; visible de las fojas 020 a la 023 de los autos.

De las anteriores probanzas se desprende la Auditoria practicada a la Universidad
Tecnolégica de Aguascalientes por parte del Organo Superior de Fiscalizacion, al ejercicio
del Gasto del afo dos mil diecinueve, que dio como resultado la Observacion nimero 10
por la omision durante ese ejercicio fiscal de la Integracion del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, generando como consecuencia el no establecimiento del

Manual de Integracién y Funcionamiento de dicho Comité.
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Documentales que en atencién a lo establecido en el articulo 117 y 119 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes, son valoradas con las
reglas de la logica, la sana critica y de la experiencia, concediéndoseles pleno valor
probatorio por no haber sido objetadas por las Partes y emitidas por autoridades en

ejercicio de sus funciones.

La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado en el presente
juicio en cuanto favorezca a la parte que representa, constancias que son favorables a la
parte Denunciante, por las razones y fundamentos que se dieron al valorar las pruebas
anteriores, mismas que se fienen por reproducidas como si a la letra se insertaran en obvio

de repeticiones innecesarias y por economia procesal.

La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. La cual hace consistir
en las presunciones legales y humanas, que se deriven de lo actuado en cuanto favorezcan
a la parte que representa, misma que resulta favorable a la parte oferente en virtud de que
no existe evidencia que haga prueba en contrario a las documentales pUblicas valoradas

con anterioridad a esta misma parte.

Respecto del presunto infractor, el C. MIGUEL ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ:

En Audiencia Inicial de fecha veinticinco de enero de dos mil veintidds a fojas de la
80 a la 83, se le hizo efectivo al C. MIGUEL ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ el apercibimiento
decretado en auto de fecha ocho de julio del afo dos mil veintiuno, teniéndosele por
perdido su derecho a ofrecer pruebas ante la falta de ofrecimiento de Ias mismas, por lo
tanto no existen Pruebas presentadas y admitidas al C. MIGUEL ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ

que se pudiesen valorar.

OCTAVO. Las consideraciones ldgico-juridicas que sirven de sustento para la emision

de la resolucion.

En primer lugar, tanto la Denunciante como el Titular de la Unidad Investigadora del
Organo Interno de Control de la Universidad Tecnolégica de Aguascalientes, afirmaron que
el presunto infractorincumplié con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas,
al omitir integrar el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios asi como la
aprobaciéon y publicacion del Manual de Integracién y Funcionamiento de dicho Comité,
conducta que se configura en el supuesto normativo precisado por los articulos: 36 fraccién
| de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes; 10 de la Ley
para el Control de las Entidades Paraestatales del Estado de Aguascalientes; 14, 15 fraccién

[, 16 pdrrafos primero y Ultimo, 19 y 60 primer pdrrafo de la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; y 24 fracciéon Xl

del Estatuto de la Ley Orgdnica de la Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes; los cuales

a la letra dicen:

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes.

Articulo 36.- Incurrird en falta administrativa no grave el servidor publico cuyos

actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas,
observando en su desempeno disciplina y respeto, tanto a los demds
servidores pUblicos como a los particulares con los que llegare a tratar,

en los términos que se establezcan en el Codigo de Eica;

Ley para el Control de las Entidades Paraestatales del Estado de Aguascalientes

“ARTICULO 10.- La administracién de los organismos descentralizados estard a
cargo de un Organo de Gobiermno, que podrd ser una Junta de Gobierno o su

equivalente y un Director General.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Aguascadlientes y sus Municipios
“Articulo 14.- Los Sujetos de la Ley Contratantes deberdn constituir sus comités

respectivos como érganos de consulta y estudio, respecto de las contrataciones de
adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios cuyo monto corresponda al de

licitacion.

Articulo 15.- El Comité de los Sujetos de la Ley estard integrado por:
l. Un Presidente, que serd el titular de la Secretaria de Administracién, su
similar en los Municipios o el Director General en las Entidades del

Ejecutivo o del Municipio, con voz y voto;

Articulo 16.- EIl Comité se reunird mensualmente y cuando el Presidente del

Comité o la mayoria de sus integrantes con voto lo consideren necesario.

El Comité se regulard por el Manual de Integracién y Funcionamiento, propuesto
por el Presidente y aprobado por el Comité, el cual deberd publicarse en el Periddico
Oficial del Estado.

Articulo 19.- El Presidente del Comité tendrd las siguientes atribuciones:
I Convocar alas sesiones de las reuniones ordinarias y extraordinarias del
Comité;

Il. .alall
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IV. Requerir a los integrantes del Comité, el cumplimiento de los
lineamientos establecidos en el Manual de Integracién vy

Funcionamiento del mismo;

Estatuto de la Ley Orgdnica de la Universidad Tecnolégica de Aguascalientes.

Articulo 24.- El Rector(a) tendrd ademds de las facultades y obligaciones que le
otorga la ley de Control de Entidades Paraestatales, la ley orgdnica las siguientes

facultades especificas:

XIl. Proponer los manuales de organizacion, académicos, administrativos,
técnicos y de procedimientos, asi como los demds instfrumentos normativos
internos, vy las modificaciones procedentes, para el adecuado
funcionamiento y cabal cumplimento de los objetivos de la Universidad,

dispuestos en la Ley Orgdnica;

De los articulos anteriormente citados se desprende:

a) Todos los servidores pUblicos deben cumplir con las funciones, atribuciones y
comisiones encomendadas en su cargo.

b) Que la titularidad de un organismo descentralizado recae en el Director General
y en el caso de la Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes, en el Rector.

c) La constitucidon de un Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios es
con fin de crear un érgano de estudio y consulta, para las contrataciones que
correspondan a la Licitacion.

d) El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios debe ser presidido por el
Director General de los organismos descentralizados, o en el caso que nos
ocupa, por el Rector de la Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes.

e) ElRector, como titular de la Universidad, puede convocar a reunién del Comité
cuando lo considere necesario, asi como la proposicién de los lineamientos
normativos que rija al Comité, para su aprobacién por sus integrantes y su

cumplimiento.

Entonces, del andlisis sistemdtico normativo, es evidente que la responsabilidad de
convocar a reunion para la conformacioén del Comité recae en el titular de la Entidad
Paraestatal u Organismo Descentralizado, pues al no existir una reunidn previa en la que sus
infegrantes voten en mayoria para su conformacién como Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, esta facultad recae Unicamente en su Titular como superior

jerdrquico de la Entidad y por consecuencia del Comité que se quiera conformar.

11
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De acuerdo alas pruebas aportadas por la Denunciante y la Unidad Investigadora,
existe la debida comprobacién de la no sesion del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios durante el ejercicio fiscal 2019 (Observaciéon 10 del Informe de
Resultados, fojas 21 ala 23) al no haberse presentado evidencia de ello durante la Auditoria
practicada por el Organo Superior de Fiscalizacién, posteriormente, ello confirma durante
la Investigacion, mediante el oficio nUmero DAF.0185/2021 de fecha diez de mayo de dos
mil veintiuno y firmado por la entonces Directora de Administracion y Finanzas, el cual se

encuentra a fojas 037 y 038 de los autos.

Ahora bien, no debe pasar desapercibido, laimportancia de la creacion del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, pues de la propia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus Municipios en su articulo 18!
se enuncian sus atribuciones, entre las cuales se destacan las de resolver los casos de
excepciéon a la licitacién y dictaminar los proyectos de los lineamientos de adquisiciones,

arrendamientos y servicios, asi como en su caso, se autorice lo no previsto en los mismos.

En virtud de lo anterior, esta autoridad considera que se probd mdas alld de toda
duda razonable la falta de convocatoria para la integracién del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, asi como la aprobacion del Manual de Integracién y
Funcionamiento del Comité y requerir a los integrantes, atribuida al C. MIGUEL ANTONIO
CHAVEZ MARTINEZ, por asi acreditarse plenamente con las pruebas aportadas por la
Denunciante y la Autoridad Investigadora, aunado a ello, el presunto infractor no emitié
declaracién alguna ni aportd prueba que controvirtiera los hechos denunciados y
calificados como la falta administrativa dentro del Informe de Presunta Responsabilidad
que obran en autos, por lo tanto, el hecho se considera existente y en consecuencia se
configura la falta administrativa no grave estipulada en el articulo 36, fraccidon | de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes e incumpliendo con los
articulos 10 de la Ley para el Control de las Entidades Paraestatales del Estado de
Aguascalientes; 14, 15 fraccién |, 16 pdrrafos primero y Ultimo, 19 y 60 primer pdrrafo de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus

1 Articulo 18.- EI Comité tendra las siguientes atribuciones:

. Proponer modificaciones de mejora a los sistemas, procedimientos y manuales de operacion que establezca la Secretaria de
Administracién, su similar en los Municipios, en las Entidades del Ejecutivo o del Municipio y, promover que la informacion se
procese de preferencia en sistemas computarizados;

1I.  Resolver sobre los casos de excepcion a licitar publicamente la contratacidn de adquisicion o arrendamiento de bienes muebles
y servicios previstos en los articulos 61y 63;

IIl.  Fomentar la homologacién y compatibilidad de los bienes y servicios a fin de simplificar las tareas de mantenimiento y servicio;

IV. Dictaminar, en el ambito de su competencia, los proyectos de lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que le presenten, asi como someterlos a consideracién de la Secretaria de Administracion o su similar en los
Municipios, o al Director General de las Entidades del Ejecutivo o de los Municipios y, en su caso, autorizar los supuestos no
previstos en los mismos.

V. Autorizar, cuando se justifique, la creacion de subcomités de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como aprobar la
integracion y funcionamiento de los mismos;

VI. Las demés que le sean conferidas en esta Ley.

12
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Municipios; y 24 fraccién Xl del Estatuto de la Ley Orgdnica de la Universidad Tecnoldgica

de Aguascalientes.

En consecuencia, al haberse acreditado que el ahora infractor C. MIGUEL ANTONIO
CHAVEZ MARTINEZ, incumplié con su funcién, atribucién y comision encomendada como
Rector de la Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes por no convocar a la integracion
del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Universidad Tecnoldgica de
Aguascalientes, asi como la falta de aprobacién del Manual de Integracién vy
Funcionamiento de dicho Comité, tal y como quedd acreditado en la consideracién
anterior, el entonces servidor publico, inmediata e inexcusablemente, se hace acreedor a
la imposicion de una sancién administrativa de conformidad con los articulos 22 Ultimo

pdrrafo y 61 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes.

NOVENO. Por las razones antes expuestas, se procede a individualizar la sancién que
le corresponde al C. MIGUEL ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 62 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

Aguascalientes, precepto que indica literalmente lo siguiente:

“Articulo 62.- Para la imposicion de las sanciones a que se refiere el
articulo anterior se deberdn considerar los elementos del empleo, cargo, comision
o funcién que desempenaba el servidor publico cuando incurrié en la falta, asi
como los siguientes:

I. El nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la
antfigledad en el servicio;
Il. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; y

. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.”

Luego entonces, para la adecuada individualizacidén de la sancidn que
corresponda, es necesario que se fomen en cuenta los elementos antes citados, como a

confinuacién se realiza:

1) El nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigledad en
el servicio. De las constancias que obran en autos en relacién con el
nombramiento con nUmero de oficio SGG/N/508/2018 de fecha 16 de
noviembre de 2018 y al oficio nUmero DAF.RH.0157/2020 de fecha 14 de julio de
2020, se advierte que el C. MIGUEL ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ, desempefi6 el
cargo de Rector adscrito a la Universidad Tecnoldégica de Aguascalientes,
desde el dia dieciséis de noviembre del ano dos mil dieciocho al quince de julio
de dos mil veinte, ostentando una anfigledad acreditable de un ano ocho

meses aproximadamente como servidor publico Estatal en la Universidad

13
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Tecnoldégica de Aguascalientes; entonces, el nivel jerdrquico del presunto
infractor deriva de lo senalado por el articulo 12 de la Ley Orgdnica de la
Universidad Tecnoldégica de Aguascalientes: “El Rector serd el representante
legal de la Universidad y su funcionario ejecutivo; durard en su encargo cuatro
anos, pudiendo ser designado nuevamente para un periodo adicional.” Por lo
que al asumir el cargo de Rector ostentd el nivel jerarquico mdas alto dentro del
organigrama de la Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes y con ello un
alto grado de responsabilidad, al ubicarse a la cabeza del organigrama de la
Universidad, por tal razén, sus determinaciones son trascendentales en la
administracién y ejecucidén de acuerdos por parte del Consejo Directivo, asi
como en la convocatoria e integracion del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, trayendo como consecuencia la falta de

aprobacién del Manual de Integracion y Funcionamiento del mismo.

Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion. Sobre este aspecto, debe
atenderse a los fines de la regulacidn en materia de responsabilidad
administrativa y, especificamente, aquellos que rigen la integracién vy
atribuciones del Comité de Adqusiciones, Arrendamiento y Servicios, puesto
que el bien juridico tutelado, es primordial en la adquisicibn de bienes,
arrendamientos o servicios por parte de la entidad paraestatal u organismo
descentralizado en apego a la legalidad y con la mayor tfransparencia, siendo
dicho Comité el érgano encargado de consulta y estudio de las contrataciones
de la Entidad, resolucion de los casos de excepcion a la Licitacion, asi como de
dictaminar y autorizar los supuestos no previstos en los lineamientos en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, lo cual se vio transgredido cuando
el infractor no convocé e integré el Comité referido, pues al ser la cabeza de la
Institucidén tiene el nivel jerdrquico suficiente para convocar e integrar el Comité
en conjunto con su normatividad adyacente, para con ello aprobar el Manual

de Integraciéon y Funcionamiento del Comité.

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. De Ia consulta a las bases
de datos y registros de este Organo Interno de Control de la Universidad
Tecnoldgica de Aguascalientes, se advierte que el C. MIGUEL ANTONIO CHAVEZ
MARTINEZ no ha sido sancionado por la comisién de faltas establecidas en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Aguascalientes, ni en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

Aguascalientes.
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Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 62 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes, se procede a fijar la
sancion aplicable al C. MIGUEL ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ, ahora infractor, tomando en

consideracion las circunstancias particulares que se dieron en el presente asunto.

Es asi, que para determinar el tipo de sancién a imponer, no sélo debe atenderse a
la naturaleza y el margen de graduaciéon de la sancién que prevé la ley, sino que la
autoridad en ejercicio de sus atribuciones legales puede determinar el tipo de sancién,
dentro del marco legal aplicable alas responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, atendiendo al nivel jerdrquico y a los antecedentes del infractor, entre ellos, la
antigledad en el servicio, las condiciones exteriores y los medios de ejecucién, asi como,
la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, a fin de que sea acorde con la
magnitud del reproche y que corresponda a la gravedad e importancia de la falta
cometida, para que tenga el alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su

extremo, sea excesiva.

En ese contexto, se considera que, para imponerse la sancidn en el presente asunto,
debe atenderse al equilibrio en torno a la conducta desplegada y la sancién a imponer, a
efecto de que la misma no resulte inequitativa, pero que si sea suficiente, para sancionar la
conducta llevada a cabo por el infractor, en relacidon a la afectacién al bien juridico

tutelado precisado en pdrrafos precedentes.

Por lo que tal y como quedd acreditado en el Considerando CUARTO, la conducta
en que incurrié el C. MIGUEL ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ, consistié en que incumplié con la
obligacién de convocar para integrar el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, asi como la aprobacién del Manual de Integracion y Funcionamiento de Comité
y requerir a los integrantes su cumplimiento, la cual estd considerada como NO GRAVE por el
articulo 36, fraccidén | de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

Aguascalientes.

Por lo que la omisién de cumplimiento de su obligacidn antes citada, sin justificacion
alguna, transgredié el principio de legalidad, ya que se advierte la inobservancia de las
normas juridicas que regulan la conformacién del Comité de Adquisiciones, Arendamientos

y Servicios por parte de los organismos publicos descentralizados.

De igual forma se valora el hecho de que no hay antecedentes de sancién que le
hayan sido impuestas conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Aguascalientes, en consecuencia, no se acreditd la reincidencia por la comision de este

tipo de faltas.
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Asi mismo, se toma en consideracion en el presente procedimiento que, el infractor
no obtuvo beneficio, ni lucro, ni causé un dano o perjuicio, derivado del incumplimiento
que se acreditd, ademds que no existe dentro del presente asunto, prueba alguna que
acredite un menoscabo en las funciones y actividades administrativas relacionadas con las
adquisiciones, arrendamientos y servicios requeridos por las Universidad Tecnoldgica de

Aguascalientes.

Por todo lo expuesto, se estima que la sancién que se le imponga debe ser en
atencién a lo prevenido por el articulo 61, fraccion | de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Aguascalientes, atendiendo a la jerarquia, antigiedad y
reincidencia por parte del infractor en este tipo de faltas, es decir, las consideraciones ya

expuestas.

Es por lo anterior, que con fundamento en las manifestaciones vertidas
anteriormente y atendiendo a las circunstancias particulares del caso que nos ocupa, entre
ellas, el encontrarse inactivo dentro de la Administracion Publica Estatal, de conformidad
con el articulo 61 fraccién | de Ley de Responsabilidades Administrativas, se estima
procedente ordenar al C. MIGUEL ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ una AMONESTACION
PUBLICA, agregdndose esta al expediente personal del mismo y ordendndose su ejecucion
en los términos administrativos conducentes a la naturaleza del tipo de sancidn, esto es, su

publicacién en los Estrados de la Universidad Tecnolégica de Aguascalientes.

En la inteligencia que la sancién tiene como finalidad inhibir la conducta que fue
imputada al servidor publico y, al mismo tiempo, motivarlo a que en lo subsecuente, en el
ejercicio de ocupar de nueva cuenta un empleo, cargo o comision, se abstenga de
incumplir con la normatividad referente a la conformacién del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, asi como las facultades inherentes a dicho érgano colegiado,
y en su lugar, cumpla a precisién la normatividad aplicable al caso en concreto, dando
puntual seguimiento a la legal contratacién en las Dependencias o Entidades del Ejecutivo
del Estado de Aguascalientes; so pena de recibir una nueva sancién administrativa que sea

proporcional a la comisién reiterada de una falta administrativa de naturaleza similar.

En mérito de lo expuesto, la sancidon administrativa que se impone, se considera
justa, equitativa y ejecutable, ya que guarda equilibrio entre la conducta desplegada y la
sancién impuesta, valordndose que la denuncia de la conducta respectiva fue por omision,
en sentido de que esta sea inhibitoria de cualquier reincidencia, ademds de ser ejecutable

de acuerdo a las condiciones laborales del infractor a la fecha de la presente resolucion.
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También procede advertirle al C. MIGUEL ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ, que en caso
de incurrir nuevamente en faltas administrativas como la que ahora se sanciona, se le
impondrdn sanciones mds severas, para evitar la comision de infracciones o faltas
administrativas que surjan por el incumplimiento de similares o iguales obligaciones

normativas inherentes al cargo desempenado.

DECIMO. Una vez que la presente resolucidon quede firme, remitase via oficio copia
certificada del presente Fallo al Titular de la Universidad Tecnoldégica de Aguascalientes,
para su conocimiento, asi como para la integracién en el expediente del C. MIGUEL
ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ, y la debida ejecucién de la sancién impuesta.

Igualmente girese atento oficio a la Jefatura de Departamento de Recursos
Humanos de la Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes, haciéndole saber la sancion
impuesta al C. MIGUEL ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ para la integracién a su expediente.

Del mismo modo, inscribase la presente resolucidn por parte de esta Unidad
Substanciadora y Resolutora del Organo Interno de Control de la Universidad Tecnoldgica

de Aguascalientes para que obre en el registro de servidores publicos sancionados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en lo establecido en los articulos 8, 22, 23,
36, 61, 97,104, 116, 117, 119, 121, 187, 189, 190, 191 y 192 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Aguascalientes, es de resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERO. Que esta Unidad Substanciadora y Resolutora del Organo Interno de
Control de la Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes, es competente para conocer y

resolver el presente asunto, en términos del Considerando SEGUNDO de esta Resolucidn.

SEGUNDO. Se determina la existencia de responsabilidad administrativa a cargo del
C. MIGUEL ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ, siendo responsable de la infracciéon administrativa
prevista en la fraccién | del articulo 36 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Aguascalientes, en términos de lo expuesto en el Considerando OCTAVO de esta

resolucion.

TERCERO. Se impone al C. MIGUEL ANTONIO CHAVEZ MARTINEZ, una sancién
consistente en la AMONESTACION PUBLICA; la cual deberd ser ingresada en el registro de
servidores puUblicos sancionados, anexada al expediente personal y ejecutable en términos
de los Considerandos NOVENO y DECIMO.
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CUARTO. Notifiquese personalmente la presente resolucién al C. MIGUEL ANTONIO
CHAVEZ MARTINEZ, siendo en Estrados de la Unidad Substanciadora y Resolutora ante la
falta de domicilio legal para tal efecto, con base en los articulos 178 fraccion VI y 192,

fraccion Xl de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes.

QUINTO. Notifiquese personalmente la presente resolucion al Abogado General de
la Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes en términos del articulo 178 fraccién VI de la

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes.

SEXTO. Notifiguese personalmente el sentido de la presente resolucién al Titular de la
Unidad Investigadora del Organo Interno de Control de la Universidad Tecnoldgica de

Aguascalientes, para su conocimiento.

SEPTIMO. A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado
en el articulo 17 de la Constitucidn, se precisa que la presente determinacion esimpugnable
a través del recurso de revocacion, presentado ante la autoridad que emitié la resolucion
segun lo previsto en el precepto 194 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Aguascalientes, o a través del Juicio Contencioso Administrativo ante la Sala
Administrativa del Estado de Aguascalientes de conformidad con los articulos 2, fraccién VI
y 28, segundo pdrrafo de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo, teniéndose
un término de quince dias hdbiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion

que corresponda, para presentar alguno de los medios de defensa antes descritos.

Asi 1o resolvié y firmé el LICENCIADO JUAN ANTONIO TORRES MUNOZ, Titular de la
Unidad Substanciadora y Resolutora del Organo Interno de Control de la Universidad
Tecnoldgica de Aguascalientes; en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 45
fraccion IV, 45 A fraccién il y 45 B letra C fraccidn | segundo pdarrafo de la Ley para el Control
de las Enfidades Paraestatales del Estado de Aguascalientes; 3° fraccién IV, 7° fraccion I,
101, 185 fraccion V, 187 fraccidn V y segundo pdrrafo, y 192 fraccidén X de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes; 5° fraccién lllinciso b), 65,
66 fraccién Il y 69 fraccidn | segundo pdrrafo del Estatuto de la Ley Orgdnica de la

Universidad Tecnolégica de Aguascalientes.

LICENCIADO JUAN ANTONIO TORRES MUNOZ
Titular de la Unidad Substanciadora y Resolutora del
Organo Interno de Control de la

Universidad Tecnolégica de Aguascalientes.
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